u-——-——

17-JUN-8816 11:56  Fromiwarszawa-do 20637402 To: 413465567 Pase:1714
v )tﬁ‘\l capitl Speciofistycany
lith w(l e Gasr u;w 3 Gorze
(‘Zﬁr\:'n“’r: (G '10, 25 060_
ko L . .
i 1 7 -06 2016 y LEgmca, dma 17 czerwea 2016 .

Do: Prezesa Krajowej 1zby Odwolawczej
ul, Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwolujgey: DGP Cleam Partuer sp. z 0.0, -ul. NM. Panny 5e, 59-220 Legmca, email:
m.rojewska@dozorbud.pl, fax: (76) 856-76-09

Zamawiajacy: WojewGdzki Szpital Specjalistyczny im. éw. Rafala w Czerwonej Gérze, ul.
Czerwona Géra 10, 26-060 Checiny, tel./fax. (41) 346-52-40, (41) 346-55-67 e- mail:

dzamp@poczia.onet.pl; przetargi@czerwonagora. pl

Dotyczy: postepowania o zambwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,, Ushugi
w zakresie kompleksowego utrzymania higieny i dezynfekc/i pomieszczen, gromadzenia
odpaddw szpitalnych, wirzymania czystosci i porzadku terencw zewnmgtrinych,
fransporty wewngtrzszpitalnego ordz wykomywania czymnosci pomocniczych przy
paciencie na zlecerie personelu medycznego. Powyzej 209 000 EUR”, nr ogloszenia o
zaméwieniu: 195267-2016-FL, data opublikowania: 08.06.2016 r.

ODWOLANIE

Dzialajge w imieniu i na rzecz Odwolujgcego, na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. » Prawo zamowien publicznych. (tj. Dz. U. 2 2015 r. poz. 2164; dalej jako: ,.Pzp™), ninigjszym
wnoszg odwolanie wobec czynnofci Zamawinjgcego polegajacych ma dokonmamiu w wyiej
wymicnionym posigpowaniu  nieprawidlowego opisu przedmiotw zamoéwienia oraz
nieprawidlowego opisu sposobu oceny spelnienia warnnkéw udzialu w postgpowaniu, tj. od
postanowiest ogloszenia o zaméwieniu oraz Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zaméwienia, ktore
zostaly wskazane w czgéci wstgpnej oraz w uzasadnieniu niniejszego odwolania.

Zaskarzonym czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajacego zarzueam naruszenie:

— art. 22 ust,1 pkt2wzw.zart. 22 ust. 4 i ust. 5w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez sporzadzenie
opisu sposchu dokonania oceny speliania warunkéw udzishu w postgpowaniu w zakresie
posiadania wiedzy i doéwiadczenia w sposdb nadmierny i nieproporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia, & takze utrudnjajgcy uczeiwy konkurencjg, w zakresie, w jakim Zamawiajgoy
wymnaga, aby w zakresie posiadania wiedzy 1 doswiadczenia, wykonawea wykazat sig . dwiema
ushigami kompleksowego utrzymania higieny i dezynfekcji pomieszczef, gromadzenia
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odpadéw szpitalnych, utrzymania czystoéci i_porzadku terendw zewngtrzaych, transportu
wewnatrzszpitalnego oraz wykonywania czynnodei pomocnicZych przy pacjencie na zlecenie
personelu medycznego na kwotg minimum 3 000 000 zt kazda” — pkt X.A.2. Specyfikacji
Istotnych Warunk6éw Zaméwienia oraz pkt J11.2.1) ppkt 13. Ogloszenia o zamowiehil;

—  parnszenic przepisu art. 22 ust. 4 i ust. 5 Pzp w zw. z art, 232 ust. 1 pkt 2 Pzp oraz art. 7
Pzp, poprzez nieprawidtowy opis sposobu dokonania oceny spelniania warunku udziatn w
postepowaniu odnoszacego sig do wiedzy i doswiadczenia polegajacy na wprowadzeniu
wymogu wykazania si¢ wykonaniem dwoch ustug kompleksowych, obejmujacych wskazane
przez Zamawiajjcego prace w sytuacji, gdy wykaranie sig przez wykonawce wykoneniem prac
wskazanych przez Zamawiajgoego w ramach odrebaych uméw pozostaje bez wplywu pa
zdolnosci wykonawey do nalefytego wykonania przedmiotu zambwienia, co jednoczesnie
stanowi naruszenie zasady réwnego traktowania wykonawcow — pkt X.A.2. Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zaméwienia oraz pkt IT1.2.1) ppkt 13. Ogloszenia o zamGwienlu;

~  art. 29 ust. 1i ust. 2 Pzp w zw. z art. 7 Pzp oraz art. 22 ust. 1 pkt 3 w zw. 2 art. 22 ust. 4 1
5w azw. z art. 7 ust. 1 w zw. z art, 36 ust. 1 pkt 5 Pzp, popfzez nigjednoznacme,
niewyczerpujace i nieuwzgledniajace wszystkich wymagad i okolicznosci mogacych mieé
wplyw na sporzgdzenie oferty, dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia oraz, w §lad za tym,
sporzadzenie opisu sposobu dokonania oceny speliania warunkow udziahu w postgpowaniu w
zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamawienia w sposob nadmiermy i
nigproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, a takse utrudniajgey uczeiwg konkurencjg, W
zskresie, w jakim Zamawiajgcy wymaga dysponowania przez wykonawce 1 osoba posiadajaca
{wyisze) wyksztalcenie medvezme lub inne wyzsze bezposrednio zwigzane z pracg w ochronie
zdrowia oraz dodwiadczenie w koordynacji fwiadczenia wshig w szpitalu na stanowisku
kierownika obiektu — pkt. [LA.2.7,, str. 3 SIWZ, pkt X.A.3.1 SIWZ ‘oraz pkt IM1.2.1) ppkt 10.
Ogloszenia o zambwieniu.

W oparciu o przedstawione wylej zarzuty wnosze o nakazanie Zamawiajgcemu zmodyfikowania
zapiséw ogloszenia o zaméwieniu oraz STWZ poprzez:

- w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia (pkt X.A.2. STWZ oraz pkt T11.2.1) ppkt 13.
Ogloszenia o zamowieniu) wprowadzenie nastepujgcych zapiséw:
. O udgielenie zamowienia mogg ubiegad sig wykonawcy, kidrzy speiniajq warynki dotyczqee:
L (.)
2. posiadania wiedzy i doswiadezenta - wykonawea musi wykazac si¢:

a. dwlema ustugami kompleksowego utrzymania higieny i dexynfekcyi pomieszezen,
gromadzenia odpadow  szpitalnych,  transportu wewnatreszpitalnego  ora
wykonywania czynmosci pomocniczych przy paciencie na tlecenie personelu
medycznego na kwotg minimum 3 000 000 2 katda;

b. dwiema uslugami utrzymania czystosci | porzgdku lerendw ewnglrinych,

3 )"

— Usunigcie pkt 1 czeés A ppkt 2.7 tiret pierwszy SIWZ i zastgpienie go pastgpujacym
wymogiem: ., co najmniej wyksztaleenie Srednie medyczne lub wyisze wyksztalcenie o profilu
bezposrednio zwigzanym z ockrong zdrowia oraz doswiadczenie w koordynacji swiadezenia
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uslug w szpitalu (Kierownik obiekt). Osoba ta bedzie przebywala na obiekcie i bedsie dostepna
! raz w tygodniu (wtorek) i wg potrzeb”,

- w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia (pkt X.A.3.1 SIWZ
oraz pkt TL2.1) ppkt 10. Ogloszenia o zaméwieniu) zastapienie dotychczasowego zapisu
nastgpujgcym:

o ,dysponawania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia — wykonawca musi wykazat sig dysponowaniem — zalgeznik do
SIWZ: 3.1 I osobg posiadajgeq co najmniej wyksztalcenie srednie medycane lub wyzsze
wykszialcenie o profilu bezpodrednio zwigzemym z ochrong zdrowia ovaz do§wiadczenie
w koordynacji swiadczenia ustug w szpitalu na stanowisku kierownika obiektu, (...)",

Interes we wniesieniu odwolania

Zgodaie z poglgdem powszechnie wyrazanym w orzecznictwie Kraj owe] Izby Odwolawcze] (dalej jako;
»KIO” lub ,Izba™): ,.Na etapie postgpowania o udzielenie zaméwienia praed otwarciem ofert, np. w
praypadku odwolai czy skarg dotyezgoych postanowien ogloszenia i siwz, proviaé nalezy, iz kazdy
wykonawca deklarujqcy sainteresowanie uzyskaniem danego zamdwienia posiada jednoczesnie interes
w jego uzyskaniu. Sformdowanie ww. przepisu w laden sposib mie nakazuje badamia sytuacyi
podmiotowej wykonawcy w celu ustalenia jakiego typu warunki udsialu w postepowaniu spelnia oraz w
Jaki sposdb o dane zamdwienie zamierza si¢ ubiegaé (samodzielnie, np. korzystajac 2 dofwiadczenia
innych podmiotdw, w kansorcjum { ...). Réwniet pojecie szhody w takief sytuacji nie moze byé badane w
spasab réwnie Scisly jak w wypadku korzystania ze Srodkow ochrony prawnej odnosnie zlozonych ofert.
Na etapie specyfikaci istomych warunkow zamdwienia nie ma mozliwofci okreslenia i udowadnienia
konkretnej szkody, ktorg wykonawea w trakcie dalszego biegu postgpowania o udzielenie zaméwienia
moze poniesé. Wystarczajqce jest tu wskazanle na naruszenie obowigzijgcych przepisow prowadsqce
do powslania hipotetycznej szkody w postaci utrudniania dostgpu do zamdwienia lub Spowodowania
koniecznoscl ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia niezgodnie z prawem (np. przez perspekiywe
zawarcia niezgodnef z preepisami prawa wmowy w sprawie caméwienia). Prayjpcie zalozen przeciwnych
browadzié by moglo do nadmiermege ogramiczenia w korzystaniu ze §rodkow ochrony prawnej
dotyczgeych tresei ogloszenia i siwz” (20b, wyrok KIO z dnia 1 kwietnia 2014r., sygn. akt: KIO 527/14,
Wraz Z cytowanym tam orzecznictwem).

Wobec powyzszego, w zwigzKu z naruszeniem przez Zamawiajgcego przywotanych przepisow Pzp,
interes Odwohiigcego w uzyskaniu zaméwienia moze doznaé uszezerbku, albowiem nieprawidiowe
sformutowanie postanowiefh STWZ i postanowiefi ogloszenia o zaméwieniu utrudnia mu dostep do

zamowienia,

Termin do wniesienia odwolania

Ogloszenie o zaméwieniu wszczynajice postgpowanie zostato opublikowane w Dz. Urz. UE dnia 8
ozerwea 20161,
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Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia wraz z ogloszeniem, ktére zostato przestane do
opublikowania w Dzienniku Urzedowym zostaly opublikowane na stronie internctowej Zamawiajgcego
dnia 8 czerwca 2016 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem niniejszego zamdéwienia sg ,,Ushugi w zakresie kompleksowego uirzymamia higieny i
dezynfekcji pomieszcrer, gromadzenia odpaddw szpitainych, utrymania czystosci | parzgdiu terendw
zewhetranych, transportu wewnqtrzszpltalnego araz wykomywenia czymnosci pomocmczych prry
Ppacjencie na zlecenie personelu medycanego. Powyief 209 000 EUR” i obejtnuja:

— wykonywanie ustug w zakresie kompleksowego utrzymania higieny i dezynfekcji pomieszczen,
gromadzenia odpadéw szpitalnyoh, utrzymania czystoéci i porzadiku terenéw zewnetrznych,
transportu wewnatrzszpitalnego oraz wykonywania czynnodei pomocniczych przy pacjencie na
zlecenie personelu medycznego na rzecz WojewSdzkiego Szpitala Specjalistycznege im. $w.
Rafeta w Checinach, 26-060 Checiny, ul. Czerwona Gére 10,

—  wykonywanie ushig w zakresie kompleksowego utrzymania higieny i dezynfekeji pomieszczef,
gromadzenia odpadéw (w tym odpadéw medycanych), utrzymania czystodci i porzadku
terenow zewngtrznych na rzecz Wojewddzkiej Przychodni Specjalistycznej w Kielcach, 25- 734
Kielce, ul. Jagiellofiska 72,

Kody CPV:
~  85142300-9 Ushugi w zakresie higieny,
— 90524100-7 Ushugi gromadzenia odpadéw szpitalnych,
~  90611000-3 Ushugi sprzatania ulic,
—  90612000-0 Ushugi zamiatania ulic,
- 90620000-9 Ustugi odéniezania,
- 90630000-2 Ustugi usuwania oblodzen,
—  90911200-8 Ushugi sprzgtania budynkow.

W pkt. A BIWZ, Zamawinsjgcy sformulowat warunki, zgodnie z ktérymi o udzielenie zaméwienia moga
ub1egaé si¢ wykonawcy, lctdrzy spelniajg m. in, warunki dutyczqm posmdnma wmdzy 1 dnémaduzema

acjencie na z| ie personelu m nege na kwo muom 3 DD 71 kajd

dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia (w tym 1 osohn posmdgigg

kszialcenie med ¢ lob inne wyisze ogrednio zwi e z pracyg W ochronie zdrowia oraz

L Zarzut dot. opisu warunku udzistu w postgpowaniu odnoszgcego sie du posiadania
wiedzy i doéwindczenia,
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Poza sporem w niniejszej sprawie jest to, ze przedmiotem zaméwienia jest ushuga o charakterze
kompleksowym, tj. ustuga laczgca w sobie ustugi 0 té2nym charakterze (utrzymania higieny, czystoéei
i dezynfokeji pomieszczen wewnatrz szpitals, gromadzenie odpadéw szpitalnych, utrzymanie czystosci
i porzadku terenéw zewngtrznych, transport - wewngtrzszpitalny oraz wykonywanie ¢zynnodei
pomocniczych przy pacjencie na zlecenie personelu medycznego) i podlegajace rémym regulacjom
prawnym, przy czym w przedmiocie zaméwienia moima wyrémié trzy zasadnicze obszary: ushugi
pomocnicze zwigzane z opieks nad pacjentem, utrzymanie czystodei 1 higieny na terenie szpitala oraz
utrzymanie terenéw zewnetrmych szpitala.

Zaznaczenia wymaga przy tym, Ze rozwigzanie zastosowane w niniejszym postepowaniu przez
Zamawiajgeego — tj. objecie przedmiotem tego samego zamdéwienia tak odmiennych ushuy jest nadal
rzadkoéciy. Z reguly bowiem Zamawiajacy nie organizujg postgpowari o udzielenie zaméwienia na
wykonanie ushug W zakresie objgtym przedmiotowym postgpowaniem, w szczegbinodei taozac ushugi
utrzymantia czysto$ei i higieny szpitala z ustugami pomocniczymi zwigzanymi z opieks nad pacjentem
i ustugami wtrzymania porzadku na terenach zewngtrznych szpitala. Z tego wzgledu, bardzo trudno
wykonawcom jest wykazaé sig doswiadezeniem, taczgcym wszystkie sktadowe ustugi wymagane przez,
Zamawiajacego. Teza ta jest uzasadnions, biorae pod uwage, ¢ wysznkiwanie tekstowe z
uwzglednieniem kodéw CPV:

— 85142300-9 Ushugi w zakresie higieny,

— 90524100-7 Ushugi gromadzcnia odpadéw szpitalnych,
— 90611000-3 Ushugi sprzgtania ulic,

- 90612000-0 Ustugi zamiatania ulic,

= 90620000-9 Ustugi odéniczania,

— 90630000-2 Ustugi usuwania oblodzen,

—  90911200-8 Uslugi sprzgtania budynkéw,

przeprowadzone w elektronicznym wydaniu Suplementu do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej
(ted.evropa.ew) wskazuje, ze jedynym podmiotem, ktéry udzietal zaméwien w takim zakresie jak
przedmiot zaméwienin, byt sam Zamawiajacy:
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Z pewnoscia powyZszy sposéb wyszukiwania nie jest w pelni miarodajny (poszezegélne zambwienia
mogg roznic si¢ co do kodéw CPV uzytych do ich opisania), jednak z pewnoscia obrazuje to sytuacje
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na ryoku, gdzie zaméwiemia o tak uksztaltowanym przedmiocie nale2s do rzadkodei. Takie
uksztaltowanic warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i dodwiadczenia stanowi wigc
istotne ograniczenie konkurencji.

Powyisze oznacza, 26 wykonawca — nawet majacy duze doswiadczenie w wykonaniu ustug
wchodzacych w skiad wshugi kompleksowej moze nic spelnié warunkv udziaha postawionego w
niniejszym post¢powaniu. Zwlaszeza jesli uwzgledni sig, ze Zamawiajgcy wymaga dwdch ,ushig” i to
Jjeszcze o okredlonej, relatywnie duzej wartofol.

W tym miejscu dodaé nalezy, 2e zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Krajowe] Izby Odwotewozej,
»1a gruncie przapiséw ustawy - Prawo zamhdwied publicznych, usluga musi byé uteisamiana z umowg
(zamowieniem), 0 czym przesgdza iresé¢ preepisu art. 2 pkt 13 ustawy Prp, zgodnie z ktorym przez
zamdwienie nalezy rozumiec umowy odplatne zawierane migdzy zamawidjgcym a wykonawey, ktdrych
przedmiotem sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane oraz preepisw art. 2 pkt 10 ustawy Pzp, zgodnie
z ktdrym ustugami sq wszelkie Swiadczenia, ktorych przedmiotem nie sq roboly budowlane lub dostawy.
Zestawienie tych preepisow przesqdza o tym, 2¢ jedna usluga jest jedrym fwiadczeniem, ustalonym na
podstawie jednej umowy (zamowienia publiczrego). Skoro ustuga jest traktowana, jake swiadczenie, to
zZhaczy, 2e z jednej umowy moie wynikaé tylko jedno Swiadczenie (ushuga). Zgodnie bowiem z art. 353
§ 1 Kodeksu cywilnego zobowigzanie (w tym zobowigzanie umowne) polega na tvm, ie wierzyciel moze
2qdaé od dluinika Swiadezenia, a dhenik powinien §wiadczenie speinié. Jak stwierdza w komentarzu do
tego przepisu A. Olejniczak fw:] A. Kidyba (red ), A. Olefniczak, A. Pyrzyviska, T. Sokolowski, Z. Gawlik,
A. Janiak, G. Koziel, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Il Zobowigzania - czgé¢ ogéina, LEX, 2010
"Przedmiotem zobowigzania jest Swiadczenie, a wige zgodne z trefcig zobowigzania zachowanie
dhemika, realizujgce interes wierzyciela Zgodnie z przepisem art. 353 § 2 ke. swiadczenie diumika
moze polegac na dclataniu (np. przeniesienie wlasnoéci rzeczy, wykonanie ustugi) lub zaniechaniu
(powstrzymaniu sig od zabudowy oznaczomej wieruchomwoici, niepodejmawaniu  drialalnoici
konkurencyjnej)” (tak np. KIO w wyroku z dnia 14.09.2011r., sygn. akt KIO 1887/11).

Skoro wigce ,,ustuga” winna byé wtozzamiana z umows o zamdwienie publiczoe, to de facto wykonawca,
ktory cheialby ubiegad sie o ninigjsze zaméwiepie musiatby w przeszlodci zawrzeé i wykonaé nalezycie
dwie umowy na kompleksowe utrzymanie czystodei i porzedku w szpitalu — umowy, ktére musialby
zakiadaé wykonywanie wszystkich wskazanych powyzej ustug ,skiadowych” i osiggnaé okreslong
wartofé.

W tym miejscu dodaé nalezy, ze wymdg, by wykonawca wykazal sie wykonamem prac wchodzacych
w sktad ushugi kompleksowsj, w tym w szcreg ] gygtodei
rewnetrznego oa tcrenie szpitala, W ramac l_q |edue| uslupi chnego zamdwnema, Je:dncj umowy) nie
jest réwniez uzasadniony potrzebami Zamawisjgcego, specyfiky przedmiotu zaméwienia, czy tez
inmymi wzgledami, np.: organizacyjnymi, oZy logistycznymi. Zamawiajacy w pkt II Opig przedmiotu
mmowienia cze$é C — Sprzajtanie ferenu zewngtranego na posesji Szpitala STWZ wskazal katalog
czynnoici, jakie beds skiadaly sig na wskazany zakres przedmiotu zamdwienia. Katalog ten nie zawiera
czynnosci szczegdlnych, whasciwych tylko dla tereméw zewngtrznych szpitala. Przeciwnie,
zamawiajacy wskazuje na typowe czynnosci zwigzane z utrzymaniem terenéw zewnetrznych — koszenie
trawnikdw, zamiatanie, opréinianie koszy, odéniezanie. Wobec takie opisu otu zambwienia
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o cie 1 W gl 0 18 ps } B 3 0 LT > foxy
realizowa) uslugi tepo w, nie u# o fen knnuwc thry realizowal je jednoczeénie
ramach jefinej nslugi/umowy) 2 ustugami Lirzymanis czystofci wewngtrz szpitalg,

| majacych przex) nmkter owtarzaln nie b stanie zrealizowaé

l_ugg kompleksowej wymagame] przez Zamawiajgcego. Dia prawidlowego zrealizowania
przedmiotu zaméwienia niewatpliwic istotne jest by wykonawoa mial dodwiadczenie w wykonaniu
wszystkich rodzajéw prac wchodzqeych w skiad ushugi kompleksowej, niemniej uzyskanie tego
doswiadczenia w ramach odrgbnie realizowanych zaméwien publicznych nie wplywa na ,jakoéé”
wykazywanego doswiadczenia. Innymi stowy, o ile wydaje sig zasadne laczenie ushug posiadajacych
wsp6luy mianownik w postaci ulrzymania czystoéci 1 higieny wewnatrz szpitela oraz ushigi pomocnicze
awigzane 2 opiekq nad pacjentem (czy to ze wzgledu na ten sam personel zaangazowany w te ushigi,
¢zy ze wzgledu na kwestie zwigzane z organizacijq pracy szpitala), o tyle nie ma takisgo uzasadnienia
dla lgczenia tych prac z uirzymamiem czystosci i porzadku na leremie Zewnetrznymn szpitala.
Wykonawea, ktéry realizowal lacznie ustugi ,wewnairz” szpitala oraz odrgbnie na terenach
zewngtrznych, niekoniecznie szpitalnych, ma wystarczajaeg wiedze i doswiadezenie do tego, by w
sposob nalezyty wykonaé przedmiot nini¢jszego zaméwienia.

Jak wskazu_]e sie w orzecznictwie KIO, . opis warunka udzigly w gastggomanm uﬂgﬂ: g Mgrencij

proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Proporcjonalno$é warimku nalezy rozumied jaka opiscnie

warunku na takim poziomie, kiory jest usprawiedliwiony dbalodcig o jakosé | rietelnodd wykonanig
ni

rzedmi mdwignia, mie Wprow, = nizuzasadnionego 1 punkty widzenia wykon
rzysite, = ograniczenia w dostepie ialu w postepowanin. Opis worunkow udzialu w

postgpowaniu musi byE ykieryn Stef ! ;
rekoimi, tego wykonania um elmuuowame ch, kté tuacia podmioto

takiej yeRojmi nie daje. Wymogi, kidre nie stutq osiggniecia tepo celu, nalely wxnad za nadmierne i

niczgodne g art. 22 ust, 4 ystawy Prp” (wyrok KIO z dria 13 maja 2016 r., sypn. akt KIO 650/16). Jak

zostalo to wyzej wskazane, posiadanie do$wiadczenia w postaci ustugi kompleksowej, odpowiadajacej
zakresowo warunkowi postawionemn w tym postepowantu, nie stuzy dopuszezeniu do postepowania
wykonawcow dajacych rekojmi nalezytege wykonania umowy, lecz istotnie ogranicza konkurencje, Z
tego wagledu, tak sformutowany warunek narusza zasade proporcjonainosci warunkéw postgpowania i
ogranicza konkurencj¢ w postgpowaniu, & tym samym jest on nadmierny i nieproporcjonalny.

IL Zarzut dot. opisu warunka odnoszacege sie do dysponowania osobami zdoloymi do
wykonania zamdwienia,

Wpkt. LA2.7,, str. 3 SIWZ, pkt X.A.3.1 SIWZ oraz pkt I11.2.1) ppkt 10. Ogloszenia o zamdwieniu,
Zamawiajacy wymaga dysponowania przez wykonawoe 1 osoba posiada g kszialeenie
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medvezne lub inne wyzsze bezposrednio zwigzane z pracg w ochronie zdrowia oraz doswiadczenie w
koordynacji dwiadezenia ushug w szpitalu na stanowisku kierownika obiektu.

Odnoszge sig do tak opisanego sposobu dokonania oceny speiniania warunku undziatu w postepowaniu
wskazaé po pierwsze nalezy, e opis warunku udzialn w postgpowaniv jest nieprecyzyjay i
nigjednoznaczny w pkt X.A.3.1 SIWZ oraz pkt 01.2.1) ppkt 10 Ogloszenia ¢ zaméwieniu. Méwi on
bowiem jedytie o ,wyksztalceniu medycznytn”, nie precyzujgc, ¢zy musi by¢ to wyksztalcenie wyzsze
medyczne, ¢zy tez wystarczajace bedzie legitymowanie si¢ przez osobe skierowang przez wykonawceg
do wykonania zam6wienia wyksztalceniem drednim medycarym. Dopiero analiza pozostatych zapisow
SIWZ, w szezegblnodci pkt. LA 2.7, str. 3 SIWZ, moze sugerowaé, ze Zamawisigey wymaga
dysponowania osoba posiadajaca wyzsze wyksztalcenie medyczne.

W éwietle powyiszego, po pierwsze wskazaé nalezy, ze opis warunku udziatu w postgpowanin powinien
by¢ jednozmaczny, ozytelny dla kazdego wykonawey, Wykonawey ubiegajgcy gi¢ © zaméwienie nie
moga domyslaé sie, 2gadywaé, jakie jest oczekiwanie zamawiajgcego.

Po drugle, jesli przyjas, ze sposdb ,odcezytania™ warunku udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa,
przez Odwolujacego jest prawidlowy, tj. faktyoznie konieczme bedzie dyspomowanie 1 osoba
posiadajgcy wyisze wykszialcenie medyczne lub inne wyksztaleenie wyzsze bezpodrednio zwiazane z
praca w ochronie zdrowia, to tak postawiony warunek uznaé nalezy za nieproporgjonalny do przedmiotu
zambwienia i de faacro ograniczajacy konkurencjg w postepowaniu.

Odnoszac si¢ za$ bezposrednio do wesci sformulowanego zarzutu, to czedciowo -znajdujs tu
zastosowanie argumenty sformutowane powylej co do warunku w zakresie wiedzy i doswiadczenia.
Warunek dysponowania 1 osobg posiadajacy (wyisze) wykszialcenie medyczme lub inne wyzsze
bezposdrednio zwigzane z pracg w ochronie zdrowia oraz doéwisdczenie w koordynacji wiadezenia
ustug w sizpitalu pa stanowisku kierownika obiektu, réwniez jest waruokiem nadmiertiym i
nieproporcjonalaym. Zamawiajgcy oczekuje od wykonawcdw, 2e jake kierownikéw budynku wskaig
osoby hedace sprawnymi organizatorami i administratorami, ktére bedn znaly specyfike branzy
zajmujgeej sig dziafalnoscia leczniczy. Wskazuje na to profil wymaganego przez Zamawiajgcego
dodwiadczenia. Kierownik obiektu ma przede wazystkim koordynowaé dzialania oséb realizujacych
umowg w imieniu wykonawcy, przy czym dziatania te nie majg charakteru stricte medycznego, lecz
glownie charakter technicany i porzadkowy. Nie mo2na wiec wychodzié z zalozenia, 2e lepszym
kierownikiem budynku bedzie osoba posiadajgca wyisze wyksztakcenie medyczne, niz osoba
posiadajgca przykladowo wyksztalcenie érednie medyczne i posiadajgca jednocze$nie diugeletnie

doswiadczenie w zakresie koordynacji. Takie sformulowanie warunku nie ma wige pyzelofenia na
jakodé fwiadczonych ustup, a zatem ogranicza udrial w postepowaniu, wyklucza uczciwag
koukurencj¢ i nie enajduje zadnego uzasadnienia w przedmiotowej sprawie, Utrzymywanie takiego

warunku jest wige nieuzasadnione, poniewaz wykhicza z postgpowania wykopawedw, ktérzy dajg
rgkojmig nalezytej realizacji zamdwienia.

W tym miejscu dodaé nalezy, 2 analogicany wymog znalazt sig w opisie przedmiotu zaméwienia — pkt
Il Opis preedmiotu zaméwienia czgsé¢ A ppkt 2.7 SIWZ. Powyej poczynione uwagi co do
nieproporcjonalnosci pozostajg adekwatne takze do tego wymopn opisu przedmiotu zaméwienia.
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Tym samym odwolanie zastuguje na uwzglednienie w ¢atosci, Wobec tego wnoszg, jak we wsigpie.

Zatacaniki:

1) dowod uiszezenia wpisu od odwotania,

2) peinomocnictwo wraz z dokumentami rejestrowymi Odwohijgcego, oplata skarbowa od
pethomocnictwa,

3 dowdd przekazania kopii odwolania Zamawiajzcemu.
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Potwierdzenic transakcji

ING Jéa

ING Bank $laski $.A.
ul. Sokolska 34
40-086 Katowice
Nr transakeji w ING Banku Stgskim 8.4.: 64001151171 Data ksiegowania' 16.06.2016  Data mansakcji:  16.06.2016
Dane Platnika; Dane Odbiotey:
67 1050 1575 1000 0023 6068 8218 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000
ING Bark Sliski NBP 0/Okr. w Warszawie
.| DGP CLEAN PARTNER SPOLEA Z URZAD ZAMOWIEN FUBLICZNYCH

OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
UL NAJSWIETSZES MARI PANNY 5E
59-220 LEGNICA

Tytuk operacii: Szczegély operacii: Fwmta:
PRZELEW 15 000,00
WPIS 0D ODWOLANIA - SZPITAL
Waluta:
W CZERWONEY GORZE
PLN
Dokament wygtnetewany elektronieznie, nie wymags preemiei ani podpizy. Dokurieht sporzadzony an podstawie
art 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz. 1. Nr 72 z 2002 roku, pez. 363 2 pédniv)szynn zmianaa
SPECJALISTA
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