‘ Wroclaw, dnia 15 czerwea 2016 1.

Prezes

Krajowej Izby Odwolawezej
ul, Postepu 17A, 02— 676 Warszawa

Odwolujacy:
Impel Cleaning sp. z o. 0.

ul, Slezna 118; 53-111 Wroclaw

Zamawiajacy:
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im, $w. Rafala w Czerwonej Gérze
‘ ul. Czerwona Géra 10; 26-060 Checiny

ODWOLANIE

Na podstawie art. 180 ust. 1 w zwigzku z art. 179 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z dnia 9 sierpnia 2013 roky, poz 907 ze zm.) skladamy odwolanie
wobec tredei ogloszenia o zamdwieniu oraz postanowien specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia

W postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargn nieograniczonego
pn. ,Ustugi w zakresie kompleksowego utrzymania higieny i dezynfekcji pomieszezen, gromadzenia
odpadéw szpitalnych, utrzymania czystosei i porzadku terendw zewn¢trzﬁych, transportu
wewnatrzszpitalnego oraz wykonywania czynnodci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie

personelu medycznego”.

Okreslenie przedmiotu zamdwienia (numer ogloszenia):

Nr ogloszenia 2016/S 109-195267 z dnia 08 czerwca 2016 roku.

Uslugi w zakresie kompleksowego utrzymania higieny i dezynfekeji pomieszczef, gromadzenia
odpadéw szpitalnych, utrzymania czystodci i porzadku terenéw zewngtrznych, transportu
wewngtrzszpitalnego oraz wykonywania czynnodci pomocniczych przy pacjencie na zlecenie

personelu medycznego.




Wskazanie czynnoei lub zaniechania czynnosci Zamawiaiacego, ktérej zarzuca sie niezgodno§é
z przepisami ustawy oraz zwiezle przytoczenie zarzutéw: ‘

Odwotujgcy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepiséw, ktére ma Wplyw na wynik
postepowania w sprawie zamdwienia publicznego:

1) “art. 7 ust. | ustawy Prawo zaméwien puiblicziych poprzez naruszenie przez Zamawiajacego ™~~~
zasad zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania Wykonawcéw‘ przy
formutowaniu postanowief ogloszenia o zaméwieniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia; '

2) art, 142 wst. 5 ustawy Prawo zaméwied publicznych poprzez zaniechanie przez

Zamawiajgcego ustalenia w treéci SIWZ postanowien o zasadach wprowadzania

odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawey.

Whiosek (#adanie) co do rozstrzygnigcia odwolania:

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany
kwestionowanych przez Odwolujacego postanowien ogloszenia o zaméwieniu oraz SIWZ

w zakresie i brzmieniu zaproponowanym przez Odwotujacego w odwotaniu.

Wskazanie interesu Odwolujacego:

Odwolujgcy o$wiadcza, iZ ma interes w zlozeniu niniejszego odwolania, poniewaz obecne
postanowienia ogtoszenia o zaméwieniu i SIWZ naruszaja przepisy ustawy Prawo zaméwien.
publicznych a w konsekwencji uniemozliwiajg mu zlozenie oferty zgodnej z przepisami ustawy Prawo

zaméwien publicznych i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe zaméwienie.

UZASADNIENIE
Wskazanie okolicznosci faktycznych i prawnych odwolania oraz wskazanie dowodéw na ich
poparcie.

W dniu 08 czerwca 2016 roku zostalo opublikowane ogloszenie o zamé6wieniu
oraz SIWZ dotyczace przedmiotowego zaméwienia.
W ocenie Odwolujacego postanowienia ogloszenia o zaméwieniu oraz SIWZ naruszaja

przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych.




Wobec powyzszego Odwolujacy podnosit:

Zgodnie z Rozdziatem Il SIWZ termin realizacji umowy o przedmiotowe zaméwienie publiczne

ustalony zostat przez Zamawiajgcego na okres od 01.09.2016r. do 31.08.2019.

" Zamawiajacy w zalgezniku do SIWZ — ,wz6r umowy” nie przewidzial mozliwosei zmiany

wysoko$ci wynagrodzenia Wykonawcey w przypadku zmiany:
1) stawki podatku od towardw i ustug;
2) wysokodei minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5

ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu ze prace;

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spofecznym lub ubezpieczenin zdrowotnemu lub wysokosci

stawki skfadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne.

Odwotujacy wskazuje, ze ww. opis dopuszczalnych i przewidywanych zmian wysokosci
wynagrodzenia Wykonawcy jest niezgodny z przepisami ustawy Prawo zamowied publicznych.
Przepisy przywolanej ustawy w tre§ci obowigzujacej po 19 pazdziernika 2014 r. tj. w tresci, ktérg
stosuje si¢ do przedmiotowego postgpowania nakazujq, aby ,,umowa zawarta na okres dtuzszy niz 12
miesigcy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokodci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towaréw i ustug;

2) wysokodci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3- 5

ustawy z dnia 10 pazdziernika 2001 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg;

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spoleczaym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu tub wysokosei

stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne
- jezeli zmiany te bedg miaty wplyw na koszty wykonywania zaméwienia przez wykonawcg.” (art.
142 ust. 5). '

Majac na wzgledzie, Ze termin umowy o przedmiotowe zaméwienie publiczne ustalony zosta na
36 miesiecy, a postanowienia ogloszenia i siwz nie zawierajg regulacji o warunkach zmiany
wynagrodzenia wykonawcy, w zakresie wskazanym w powyzszym pkt 1, 2 i 3, Odwolujacy wnosi
o zmiang dokumentacji postgpowania poprzez dodanie pominigtych przestanek zmiany

wynagrodzenia.

Odwolujacy wskazuje, iz ww. dziatania Zamawiajacego staja w sprzecznosei z celem nowelizacji
przepisu art. 142 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Uzasadnieniem nowelizacji przywotanego

przepisu art. 142 ustawy Prawo zaméwiefi publicznych bylo m.in., zet ,w praktyce zamawiajacych




wiaéciwie nieobecne byio‘ whaczanie do wzoréw uméw tzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana‘
przez zamawiajgcych tre$¢ wzordw (projektow) umoéw, nie pozwalala na uwzglgdnienie
w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcéw, zmian kosztéw
Wykonénia zaméwienia, zwlaszcza dotyczgcych zmian wysokodci obeigZenn publicznoprawnych.
W efekcie, przy niewysokich marZach; pozornie niewielka zmiana np. podatku od towardw i ushig

(VAT) powodowala utrate marzy, a w konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji finansowej

" przedsigbiorcy. Powyzsze prowadzilo do znacznego ograniczania przez przedsigbiorcéw kosziow

wykonania zaméwienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosily si¢ przede wszystkim do umoéw
wieloletnich, w trakcie trwania ktérych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami cigzaréw
publicznoprawnych oraz kosztami okre§lanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace

zmian wynagrodzenia odczuwaja takze pracownicy, przy czym jednoczesénie zamawiajgcy sa narazeni

na pogorszenie jakosci wykonywanego zamdéwienia, np. przez zastapienie materiatéw potrzebnych do
wykonania zamdwienia materialami tafiszymi, ktére zazwyczaj sg materialami niZszej jakosci.
Zniwelowanie powyzszych dzialah moze nastapié¢ dzigki wprowadzenin zasady obowigzku
wprowadzania do uméw zapiséw dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia

w §ciéle okreslonych przypadkach”.

Zamawiajacy winien wskazaé rowniez reguly, wedhig ktérych bedzie wprowadzana zmiana
wysokosci wynagrodzenia w przypadku nowelizacji ww. przepiséw prawa.

Majac powyzsze na uwadze Odwolujacy wskazuje, ze zawarte w tredci siwz postanowienia nie
realizujg dyspozycji przepisu art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamé6wien publicznych. Ponadto w zakresie
dotyczgcym zasad wprowadzania odpowiednich zmian wysokoéci wynagrodzenia, gdyz nie zostalo
opisane:

1) termin, od ktérego bgdzie obowigzywato zwaloryzowane wynagrodzenie;

2) o jakg warto$é lub wielko$é waloryzacja bedzie dokonywana,;

3) jaki bedzie mechanizm waloryzowania wynagrodzenia wykonawcy przewidziany w zawartej

umowie.

Z daleko idgcej ostrozno$ei Odwolujgcy zaznacza, ze ,mechanizmem waloryzacji” wynagrodzenia
wykonawey nie sg, w §wietle art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamdéwien publicznych negocjacje. Zgodnie
z przywolanym przepisem art. 142 ust. 5, wykonawca w chwili sktadnia oferty powinien mieé
pewnos$é, ze kalkulacja jego ceny wykonana zostata z uwzglgdnieniem wszystkich ryzyk rynkowych.
Negocjacje takiej pewnodci nie gwarantuja, gdyz dopiero po ich zakonczeniu, a wige w czasie
realizacji umowy, wykonawca uzyska wiedzg o ostatecznej wysokosci kosztéw, ktore zobowigzany

bedzie ponie$é w zwigzku z realizacja zaméwienia.

s




7Zadanie:
Odwolujacy wnosi o dodanie w treéci zalgcznika do SIWZ - »Wz0r umowy” nastepujacych

postanowien:

1. Strony postanawiaj, iz dokonaja w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w wypadku
wystapienia jednej ze zmian przepiséw wskazanych w art. 142 ust, 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 1. Prawo zamdwier: publicznych, tj. zmiany: _ — e e R

a. stawki podatku od towaréw i ustug,

b. wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust, 3-5
ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace,

c. zasad' podlegania ubezpieczeniom spotecznym Iub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

2. Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywaé bedzie od dnia wejdcia w zycie zmian, o ktérych
mowa w ust, 1.

3. W wypadku zmiany, o kt6rej mowa w ust. 1 lit. a) wartosé netto wynagrodzenia Wykonawey nie
zmieni sig, a okreslona w aneksie wartoé brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie
- nowych przepisow.,

4. W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawey ‘ulegnie zmianie
0 warto§¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajaca ze zwigkszenia wynagrodzen os6b
bezposrednio wykonujgeych zaméwienie do wysokosci aktualnie obowigzujgcego minimalnego
wynagrodzenia, z uwzglednieniem wszystkich obcigzeti publicznoprawnych od kwoty wzrostu
minimalnego wynagrodzenia. ’

5. W przypadku zmiany, o ktérym mowa w ust 1 lit. ¢) wynagrodzenie Wykonawey ulegnie zmianie
o warto$¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jaka bedzie on zobowigzany dodatkowo
-poniesé w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej kwoty netto

- ‘wynagrodzenia oséb bezposrednio wykonujacych zaméwienie na rzecz Zamawiajacego.

6. Za wyjatkiem sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci
wynagrodzenia wymaga uprzedniego zlozenia przez Wykonawce o$wiadczenia o wysokosci

dodatkowych kosztéw wynikajacych z wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w ust 1 litera b) i ¢).

7. Zmiany tresci umowy wymagajg zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosei.

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi jak na wstgpie.
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_Bank Zachodni WBK

&Gruannnl;{:—xzicr el Potwierdzenie transakq'i'

IMPEL CLEANING SP.Z 0.0. UL. SLEZNA 118 53-111 WROCLAW DOLNOSLASKIE

598150010671210600509240000

Urzad Zaméwier Publicznych ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

60101010100081362231000000

Whis ad odwotanla-Wo| Szpital w Cze rwong| Gorze

2016-06-16

2016-06-16

15 000,00 PLN

Ninlejszy dokumant jest wydrukiem potwierdzajacym dokenanie transakeji droga elektroniczng, Na podstawle art.7 ust.3 Ustawy z dnla 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowa uznaje
sle, ze czynnodé prawna dakonana draga efektronicang spetnia wymagania formy pisemnej takze wiady, gdy farma zostala zaslrzezona pad rygerem nlewaznodcl. Niniejszy

dakument nle wymaga opatrzenia pieczgcia banku.
Dokument Jest wydruklem komputerowym | nle wymaga dodatkowych pedpladw oraz atempia bankowego.
iBiznes24 68d5dbf9bsh61H7782985¢hH3fc95591 Dala wystawienia dokumentu:  2016-06-16 13:01

Strona1 /1




Bank Zachodni WBK

& Grupa Santander ... . . Potwierdzenie transakgcji

IMPEL CLEANING SP.Z 0,0. UL, SLEZNA 118 53-111 WROCEAW DOLNOSLASKIE

£9150010671210800509240000

dindalh

Dzielnica Mokotéw m.st. Warszawy ul, Rakowlecka 25/27

181030156080000000550023113

Opt od peinom KIO-Wo] Szpital w Cze rwonej Gérze

2016-08-16

2016-06-16

17,00 PLN

Niniejszy dokument jest wydrukiem potwierdzajacym dokananie transakejl droga elaktroniczna. Na podstawie ar.7 ust.3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe uznaje
sie, za czynnoéé prawna dokanana droga elekironiczng spelnla wymagania formy plsemnej takze wiady, gdy forma zostala zastrzezona pod rygorem niewaznodcl, Ninisjszy

dokument nie wymaga opatrzenia pieczgcig banku,

Dokument Jest wydrukiern komputerowym [ nle wymaga dodatkowych podpladw oraz stempla bankowego.
iBiznes24 68d6db9bob61h7782985ch3(c95591 Data wystawlenia dokumentu:  2016-068-16 13:01

Strona1 /1
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