Zatacznik nr 1 do WYJASNIENIA 1 (tres¢ stanowiska do pytania 26)

REKOMENDACIE W SPRAWIE
UMOWY NA UDZIELANIE SWIADCZEN ZDROWOTNYCH
PRZYJIMUJACYM ZAMOWIENIE -,
UDZIELAJACYM ZAMOWIENIE — INNY PODMIOT LECZNICZY
KSZTALTOWANIE OBOWIAZKOW POMIEDZY POTENCIALNYMI STRONAMI UNMOWY

A OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

I. ZALOZENIA OGOLNE

Celem opracowania przedmictowych rekomendacji  jest usystematyzowanie postepowania
administratora danych w przypadku koniecznosci podejmowania dalszych decyzji co do
warunkow ksztattowania wzajemnych relacji z innym podmiotem leczniczych w celu zawarcia umowy
O udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Zakres przedmiotowej umowy pomiedzy ,udzielajacym
zamdwienie” dla ,przyjmujgcege zamdwienie” jednoznacznie wskazuje, Ze stronami takiej
potencjalnej umowy muszg by¢ wylacznie podmioty wykonujacy dziatalno$c lecznicza lub osoba
legitymujaca sig nabyciem fachowym kwalifikacji do udzielania éwiadezeri zdrowotnych (np. lekarz).

Podmiotem wykonujgcym dziatalno$é leczniczg jest firma ktora jako przedsiebiorca
spefnia kryteria art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziafalnosci lecznicze), gdzie wskazuje
sig, ze podmiotami leczniczymi sa m.in. przedsigbiorcy w razumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca
2018r. Prawo przedsigbiorcéw we wszelkich formach przewidzianych dla wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, jezeli przedmiotowa ustawa nie stanowi inacze].

. PRZEPLYW DANYCH OSOBEOWYCH POMIEDZY ,UDZIELAJACYM ZAMOWIENIE® A
»PRZYIMUIACYM ZAMOWIENIE"

Skutkiem zawarcia przedmiotowej umowy , dla zrealizowania jej podstawowego zafoZenia jakim jest
realizacja Swiadczefi zdrowotnych na potrzeby Udzielajagcego Zamdwienia polegajgcych na
wykenywaniu opisow badan RTG w drodze transmisji elektronicznej do Udzielajacego Zaméwienia oraz
zwrotnym przekazaniu tg drogg wykonanych opisow, to w konsekwencji bedzie dochodzié da
wzajemnej wymiany danych osobowych w postaci wybranych form dokumentacji medycznej, tego,
ktary udziela zamdwienia dla przyjmujacego | odwrotnie.

Kierujgc si¢ podstawowymi zasadami przetwarzania danych osobowych na gruncie RODO, Jak np:
zgodnosci z prawem, celowosci ich przetwarzania, minimalizacji zakresu ich udastepniania (art. 5 ust. 1
lit a, b, c RODO), spetnienia tych wymogéw bedziemy poszukiwaé w powszechnie obowigzujgcych
przepisach prawa krajowego - branzowego, ktore ksztattujg te obowiazki i prawa wobec podmiotéw
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza.



Najwazniejszymi z nich beda:

1. Ustawa z dnia 6 listopada 2008r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta;

2. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020r. w sprawie rodzajow, zakresu i
wrordw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania;

3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 kwietnia 2019r. w sprawie standardow
organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie radiologii i diagnostyki obrazowej
wykonywanej za poérednictwem systeméw teleinformatycznych.

Podstawa prawng udostepniania danych osobowych, w tym wybranej dokumentacji medycznej,
pomiedzy podmiotami wykonujgcymi dziatalnosc leczniczg, w odniesieniu do przedmiotowej umowy,
bedzie art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o prawach pacjenta i RZPP, ktéry brzmi:

JPodmiot udzielajgcy swiadczeri zdrowotnych udostepnia dokumentacfe medyczng réwniei —
podmiotom udzielajgcym $wiadczed zdrowotnych, jezeli dokumentacjo ta jest niezbedno do
zapewnienia ciggfosci Swiadczern zdrowotnych”,

Reglamentacja dostepu do dokumentacji medycznej, stanowi fundament ochrony danych osobowych
przetwarzanych przez padmiaty wykonujgce dziatalnoSc lecznicza, stad zakres i podstawy jej
udostepniania sg ograniczone.

Celem tej umowy jest przeciez wiasnie zachowanie ciggtosci udzielanych swiadczen zdrowotnych przez
Judzielajacego zaméwienie” poprzez wskazanie na podstawie tej umowy ,przyjmujacego zamowienie”,
Skoro ustawodawca, z gory okreslit na jakiej podstawie mozna udoestepnié dokumentacje medyczna,
stad nle moina rozpatrywaé tego procesu jako moiliwej formy powierzenia przetwarzania tych
danych osobowych na podstawie art. 28 RODD.

,Udzielajacy zamodwienie” jest zobowigzany, w skutek zawarcia takiej umowy, do przekazania dla
Lprzyimujacego zamdwienie” nastepujacego zakresu danych osobowych i innych informacji, aby zostata
wykonana $wiadczona ustuga:

1. Podstawa wykonania ustugi teleradiologicznej (dla ¢ - ocena i opis przestanego
obrazu) jest zlecenie, ktore obejmuje nastepujace informacje: dane pacjenta: imig (imiona) i
nazwisko, adres miejsca zamieszkania, data urodzenia, numer PESEL (lub seria i numer
paszportu lub innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc, niepowtarzalny identyfikator
nadany przez panstwo cztonkowskie UE dla celéw transgranicznej identyfikac]i — dla oséb nie
posiadajacych numeru PESEL), inne dane: date wykonania badania radiologicznega, rodzaj
badania radiologicznego, uzyte metody obrazowania, zastosowane parametry fizyczne oraz
ilod¢ i rodraj zastosowanego srodka kontrastujacege oraz drogi jego podania, zakres
zobrazowanych struktur anatomicznych, oznaczenia w postaci: osoby zlecajace] ustuge
teleradiologiczna, date wystawienia zlecenia na przedmioctowa ustugg, nazwa i adres podmiotu
7lecajgcego, identyfikator podmiotu zlecajacego, nazwa i adres podmiotu $wiadczgcego tg
ustuge;

2. Dodatkowo poza wfw zleceniem padmiot, ktdry zleca ta ustuge jest zobowiazany do:

a) odwzorowania cyfrowego skierowania;

b) odwzorowania cyfrowego poprzednich wynikdw badan radiclogicznych lub innej
dokumentacji medycznej istotnej w procesie diagnozowania pacjenta, jezeli zostala
sporzadzona, w tym formie papierowej

c) zapewnienia kontaktu pomiedzy lekarzem, ktory zleca wykonanie badania radiclogiczne a
lekarzem, ktdry ma wykonaé przedmiotowy opis, wskazuje sie , iz winno to sig odbywaé za
posrednictwem érodkdw komunikacji elektronicznej



»Przyjmujacy zamowienie” - -} wramach acany | opisu obrazu radiologicznego przekazuje
nastepujacy zakres danych osobowych i innych informacji do podmiotu zlecajacego:

1. Dane dotyczace pacjenta: imie (imicna) i nazwisko, adres miejsca zamieszkania, data
urodzenia, numer PESEL {lub seria i numer paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego
toisamosc, niepowtarzalny identyfikator nadany przez paristwo czionkowskie UE dlz celow
transgraniczne] identyfikacji — dla 0séb nie posiadajacych numeru PESEL);

2. Informacje dotyczgce: rodzaju badania radiologicznego, date wystawienia zlecenia na ustuge
telardiologiczng, nazwa i adres podmiotu $wiadczacego usluge, identyfikator podmiotu
swiadczacego ustuge, data wykonania badania (opisu);

3. Oznaczenie lekarza: imig (imionz) i nazwisko, informacje o uzyskanych specjalizacjach, numer
prawa wykonywania zawodu, kwalifikowany podpis elektroniczny albo podpis zaufany;

4. Inne informacje: omdwienie obrazu radiolegicznego abejmujacego  stwierdzone
nieprawidtowasci, ich rozmiar i umiejscowienie craz wskazanie elementdéw lub proceséw
utrudniajacych interpretacje obrazu radiologicznego a w przypadku odmowy wykonania opisu,
informacje, ze obraz nie byt wystarczajacy do oceny, zalecenia dotyczace dalszego
postepowania diagnostyczno — terapeutycznego.

1. WZAIMENA RELACJA STRON UMOWY O WYKONYWANIE OKRESLONYCH $WIADCZEN
MEDYCZNYCH A RODO

Na podstawie przedstawionych zapiséw w czesci |1 1l ninigjszego opracowania, jak | szeregu opracowar,
wytycznych obejmujacych problematyke ochrony danych osobowych, nalezy podkreslié, se obydwie
strony takie] umowy to dwdch niezaleinych administratorow danych.

Ocena taka wynika m.in. z interpretacji Wytycznych nr 07/2020 Europejskiej Rady Ochrony Danych
(EROD)} dotyczacych pojecia administratora | podmiotu przetwarzajacego zawartych w RODQ (przyjete
w dniu 7 lipca 2021r.).

Pojgcie administratora zostato wskazane w art. 4 pkt 7 RODQ, a jego zasadnicza tresé brzmi: ,0znacza
osobe fizycanq lub prawna, organ publiczny, jednostke fub inny podmiot, kidry samodzielnie iub
wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych......."

Pojgcie podmiotu przetwarzajgcego okresla art. 4 pkt 8 RODO, ktéry brzmi: ,oznacza osobe fizyczng lub
prawng, organ publiczny, jednostke fub inny podmiat, ktéry przetwarza dane osohowe w imieniu
administratora”.

Positkujac sig zapisami, w/w Wytycznych EROD, mozna wskazac jakie okolicznosci powoduja powstanie
administrowania tymi danymi osabowymi. lednym z takich kryteridw to administrewanie wynikajace
z przepiséw prawnych. Czyli bgdg one wynikaé z pewnej wyrainej kompetencji prawnej jezeli zostaty
opisane w przepisach krajowych. W praktyce jednak, rzadziej wprost przepis wskazuje tego
administratora a kryteriow poszukujemy w przypisanych zadaniach lub naktadanych obowiazkach
gromadzenia i przetwarzania akreslonych danych, Stad administratorem danych bedzie ten kto zastat
wyznaczony przez prawo do realizacji okreslonego celu, tego zadania. To posrednio w przepisdw prawa
oceniamy kto tym administratorem jest. W praktyce dla przedsigbiorcy, ktéry wykonuje dzialalnosc
leczniczy, takie przepisy jak ustawa o prawach pacjenta | RZPP w art. 23 i 24, narzuca obowigzek
prowadzenia, przechowywania i udostgpniania dokumentacji medycznej w spasdb zgodny z zapisami
tej ustawy jak i o systemie informacji w ochronie zdrowia.



Dla rozwiniecie tej definicji administratora nalezy réwniez odniesc sig do stdw ,celdw i sposobéw”,
gdzie za cel bedziemy wskazywac jako ,oczekiwany rezultat, kidry jest zamierzony lub, ktdry kierufe
zaplanowanymi dziataniami”, a pojecie spaséb to ,okreslenie sposobu osiggniecia rezultatu fub celu”.

Tym samym okreélenie celéw i spasabow sprowadza sie do okreslenia odpowiednio , dlzczega” i ,jak”
prowadzi sie czynnosci przetwarzania danych. W sytuacjach, gdy jeden podmiot wyraZnie okresla te
cele i sposoby przetwarzania, powierzajac innemu podmiotowi czynnosci przetwarzania, kicre sg
réwnoznaczne w wykonywaniem jego szczegdtowych instrukeji, to taka wzajemna relacja podkresla, ze
ten drugi podmiot naleZy uznaé za podmiot przetwarzajacy, gdy ten pierwszy decydujgcych o celach i
sposobach za administratora.

W adniesieniu do kryteriow podmiotu przetwarzajgcego to do podstawowych cech nalezy wskazaé, ze
dochodzi tu do przetwarzania danych osobowych w imieniu administratora | na jego rzecz.
Wskazywanie w imleniu administratora jest tozsame, ze bedzie ono realizowane poza bezpasrednim
zwierzchnictwem a dodatkowo podmiot przetwarzajgcy nie moze ich przetwarzac inaczej niz zgodnie
2 instrukcjami administratora.

W odniesieniu do powyzszych zapisdw w praktyce dwa podmioty wykonujace dziafalnos¢ lecznicza
nigdy nie badgz w korelacji — administrator — podmiot przetwarzajgcy, jezeli dotyczy to obszaru
przetwarzania danych osobowych w zwigzku z udzielaniem $wiadczert medycznych. Jezeli z przepisow
prawa wprost wynika, ze podstawg prawng udostepniania dokumentacji medycznej ( w tym réinych
danych osobowych) jest przestanka zachowania ciggtosci udzielanych swiadczen medycznych to nie
mozna méwit o ich powierzeniu.

Dla wzmaochienia maojej argumentacji wskaze rowniei na zatwierdzony w dniu 11 grudnia 2023r. przez
Urzad Ochrony Danych Osobowych — ,Kodeks postepowania dla sektora ochrony zdrowia”, wydany
na podstawie art. 40 RODO. Dotyczy on podmiotéw wykonujacych dziatalnodc lecznicza | podmiotdw
przetwarzajgcych. Rozdziat 4 punkt 4.6 odnosi sie do regulacji Administratora dla bytu pedmiotu
wykonujacego dziatalnosé lecznicza (PWDL).

Szczegdlnego znaczenia maja zapisy punktu 4.6.214.6.2.3, cyt:

,Z zastrzezeniem pkt 4.6.3 kaidy PWDL jest Administratorem danych Paclentdw, ktdrych dane
przetwarza w celach zdrowotnych. W szczegdlnosci oznacza to, ze PWDL jest niezaleinym
Administrotorem i nie jest zasadne, na potrzeby redlizacfi celéw zdrowotnych, zawieranie z tym
podmiotem, joko Podmiotem przetwarzajgqcym, umowy powierzenia przetwarzania danych
osobowych przekazywanych np. poprzez inny PWDL udostepniajgcy dane na potrzeby zachowania
ciggtosci ustug medycznych, w tym w ramach podwykenawstwa udzielanio swiadczen, wykonywania
badar diagnostyki laborataryjnej i obrazowej oraz badan histopatologicznych....”

Powyzszy zapis potwierdza mojg wezeéniejsza argumentacje, iz nie moga zachodzic zadne przestankido
zawierania umowy powierzenia w sytuacji podwykonawstwa udzielania $wiadczeri zdrowotnych dla
zachowania cigglosci uslug medycznych.

Pragne daodaé, iz zatoienia takiego ,Kodeksu postepowania” majg na celu ufatwic w tym przypadku -
podmiotam sektora medycznego, praktyczne stosowanie przepiséw RODO w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych pacjentow.

Dla dalszego wzmocnienia mojego stanowiska, jako 10D wyznaczony w Spdtce skierowatem formalne
zapytanie do Urzedu Ochreny Danych Osobowych, gdzie opisatem zachodzace procesy pomiedzy
dwoma podmiotami leczniczymi ksztattujace zatozenia omawianej umowy. Otrzymalem odpowiedz
sygnowang znakiem sprawy DOL.502.217.2024 W1.AM z dnia 12 grudnia 2024r. , gdzie na podstawie
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mojej analizy i argumentacji UODO podkreslit, ze dla bytu keniecznosci zawarcia umawy przetwarzania
danych asobowych w imieniu administratora danych musi jednoznacznie wynikac, ze to przetwarzanie
odbywa sig na jego polecenie (czyli ADO), w celach i w sposobach przez niego okreslonych. Takie
przestanki w zadnym przypadku tu nie zachodzg, gdyz kazdy z pedmiotdw leczniczych (stron te] umawy)
realizuje swoje cele | sposoby przetwarzania i sam o nich decyduje na podstawie szeregu
ebowigzujacych braniowych przepisdw prawa

Oczywiscie zawsze , jak to UODO, padkredlito, Ze wzajemny przeptyw danych pomiedzy podmiotami
winien byé poprzedzony stosowng analizg. Takg w Spotce . przeprowadzone, czego dowodem
jest powyisza moja argumentacja.

. WNIOSKI

1. przystepujac do zawarcia umowy na podwykonawstwo przy udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych, w celu wykonywania ustug teleradiologicznych jako ,podmiot
przyjmujgcy zamowienie” nigdy nie bedzie wystepowac na gruncie RODO w roli podmiotu
przetwarzajgcego, gdyz jest samodzielnym administratarem danych.

2. Nie zachodza stad przestanki do zadania lub wskazywania ohowigzku przez ,udzielzjacego
zamowienie” do zawierania umowy pawierzenia z ,przyjmujacym zaméwienie” gdyz jest to
sprzeczne w obowigzujgcymi przepisami i wytycznymi odnoszacymi sig do ohszaru ochrony
danych osabawych.

opracowat:



